tah Prefeitura Municipal
1 de Jeronimo Monteiro

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

PROJETO DE LEI MUNICIPAL N°. 001/2017

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
A ANISTIAR oS CONTRIBUINTES
MUNICIPAIS DE JERONIMO MONTEIRO DOS
ENCARGOS DE MULTAS E JUROS DE MORA
REFERENTES A DEBITOS INSCRITOS EM
pivipa ATIVA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE JERONIMO MONTEIRO, no Estado do
Espirito Santo, no uso de suas atribuicdes legais, faz saber que a
Cédmara Municipal APROVOU e eu SANCIONO e PROMULGO a seguinte Lei:

Art. 1°. Nos termos autorizadores dos artigos 180 e seguintes
da Lei Federal n°® 5.172, de 25 de outubro de 1996 - Cdédigo
Tributédrio Nacional, fica o Poder Executivo Municipal autorizado a
conceder anistia de multas e Jjuros de mora 1incidentes sobre os
créditos da Fazenda PuUblica Municipal, inscritos em Divida Ativa,
judicialmente cobrados ou ndo, até 31 de dezembro de 2016, relativos
ao Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU, Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN, Contribuicdes de Melhoria -
CM e Taxas, devendo o contribuinte se dirigir ao Setor de Tributacéo
da Prefeitura Municipal de Jerdnimo Monteiro - ES, para proceder ao
pagamento dos débitos, com termo inicial na data de publicacdo desta
lei e termo final sessenta dias apds aquela.

Paragrafo uUnico. A anistia de que se refere o caput deste
artigo s6 serd possivel para quitacdo do débito dos impostos em
parcela uUnica, abrangendo as execugdes fiscais em curso ou ndo, e 0Os
parcelamentos em andamento, mediante requerimento e acordo firmado
entre as partes.

Art. 2°. O disposto nesta Lei ndo implicard na restituicgdo de
quantias anteriormente pagas.

Art. 3°. Para cumprimento do disposto no artigo 14 da Lei
Complementar n° 101/2000, 0 Municipio realizard campanhas de
educacdo tributéaria e atualizacdo do cadastro imobiliadrio, medidas
complementares para o aumento de receita.

Art. 4°. Esta Leili entrard em vigor na data de sua publicacéo,
com vigéncia programada de sessenta dias apds aquela.

Paco Municipal de Jerdnimo Monteiro, em 18 de janeiro de 2017.

SERGIO FARIAS FONSECA
Prefeito Municipal

Pago Municipal
Avenida Lourival Lougon Moulin, n.° 300 - Centro - Jerénimo Monteiro - ES — CEP 29.550-000
Telefax (0 XX 28) 3558 - 1800/1899 - e-mail gabinete@jeronimomonteiro.es.gov.br
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T ah Prefeitura Municipal
‘ de Jeronimo Monteiro

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM AO PROJETO DE LEI N°001/2017

Jerénimo Monteiro — ES, 18 de Janeiro de 2017.

Senhor Presidente e demais Edis,

O Poder Executivo vem apresentar a essa Egrégia Casa de Leis,
em “REGIME DE URGENCIA”, o Projeto de Lei Municipal n°. 001/2017,
que dispde sobre concessdo de anistia aos contribuintes deste
Municipio dos encargos de multas e Juros de mora referentes a
débitos inscritos em Divida Ativa.

Justificamos que o referido Projeto tem como objetivo oferecer
o instrumento  juridico legal e formal ©para que todos o©s
contribuintes que possuem débitos de natureza tributdria possam
efetuar o pagamento de seus impostos, visto que a previsdo juros e
multas no nosso ordenamento juridico tributdrio por diversas vezes
inviabiliza o pagamento do débito aos menos favorecidos.

H4 de se lembrar, dque este Executivo levou em consideracdo a
necessidade de se promover a criacdo de mecanismos que possibilitem
a incentivar ao contribuinte em débito com a Fazenda Municipal a
quitar seus débitos junto a Municipalidade, que, em troca, podera
efetivar a recuperacgcdo de créditos tributdrios que ndo se
conseguiria por meios ordindrios de cobranga 3judicial ou extra-
judicial.

Acreditamos que os apontamentos e esclarecimentos aqui
oferecidos sejam suficientes para Jjustificar o Projeto.

Sem mais para o momento, certos de contarmos com a acolhida,
andlise e posterior aprovacdo do presente Projeto de Lei pelos
ilustres vereadores, <com ©0S nossos agradecimentos, apresentamos
nossas;

Cordiais Saudacodes.

SERGIO FARIAS FONSECA
Prefeito Municipal

Pago Municipal
Avenida Lourival Lougon Moulin, n.° 300 - Centro - Jerénimo Monteiro - ES — CEP 29.550-000
Telefax (0 XX 28) 3558 - 1800/1899 - e-mail gabinete@jeronimomonteiro.es.gov.br
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PARECER

Projeto de Lei que autoriza o Poder Executivo municipal a conceder anistia
aos contribuintes municipais de Jerdnimo Monteiro dos encargos de multas e
juros de mora referentes a débitos inscritos em divida ativa e ajuizados, e
da outras providéncias

Autos N°-131 /2017

Autoria: Prefeito Municipal

Trata-se de iniciativa legislativa Municipal no sentido de
aumentar a arrecadacdo de receitas municipais mediante concessao
de anistia de juros e multa incidentes sobre débitos de impostos
municipais em atraso, considerando a baixa arrecadacdo atual
decorrente da forte crise financeira que assola o pais.

Para se viabilizar tal desiderato, necesséario é o atendimento da

Lei Complementar 101/2000, abaixo:

Art. 14, A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra rentncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de

diretrizes orgamentérias e a pelo menos uma das seguintes
condicobes: (Vide Medida Proviséria n° 2,159, de 2001) (Vide Lei

n° 10.276, de 2001)

§ 12 A renuncia compreende anistia, remissio, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota
ou modificacdo de base de calculo que implique redugdo discriminada de
tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 22 Se o ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de
que trata o caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso I s
beneficio sé entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

I - as alteracgdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos
I, II, IV e V do art. 153 da Constituigdo, na forma do seu § 1o;
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Gabinete do Prefeito

IT - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranca.

CONCLUSAOQ:

Desta forma, tendo em  vista a manifestacdo nos autos da da Secretaria
Municipal de Fazenda, No sentido de que o presente projeto de lej possui
adequacio orcamentario-financeira com © PPA, LDO e LOA, entendo que o projeto

S€ encontra apto a ser encaminhado ao Legislativo Municipal, smj.

Jerbénimo Monteiro, ES, 17 de Janeiro de 2017.

Mario Sergio d ujo Pimentel
Procurador Geral
OAB/ES \3.099
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO
(Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000)

ANEXO - I

DISPOES SOBRE A ESTIMATIVA DE
IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO
REFERENTE AO EXERCICIO EM QUE SE
INICIA A VIGENCIA DA LEI DE
CONCESSAO DE ANISTIA DE MULTAS E
JUROS DOS V“DEBITOS” INSCRITOS EM
DIVIDA ATIVA E NOS DOIS EXERCICIOS
SUBSEQUENTES .

A Lei de Responsabilidade Fiscal, nos: termos do artigo- - 14;
estabelece que a concessdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra rentncia de receita devera estar
acompanhada da estimativa do impacto orcamentario-financeiro e de
medidas de compensacao, por meio de aumento da receita,
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagcdo da base de

calculo, majoracdo ou criacdo de tributo.

A Lei de Diretrizes Orcamentdrias - LDO em vigor para o exercicio
ge. - 2017 da Prefeitura Municipal de Jerdnimo Monteiro/ES,
estabelece em seu artigo 53 que “O ato que conceder ou ampliar
incentivo, isengdo ou beneficio de natureza tributaria . ou
financeira constante do Orcamento da Receita, somente entrard em
vigor apds adog¢do de medidas de coppensacan « (arks - 14, & 25 di

ERF) .”

Objetiva o Poder Executivo, com amparo no disposto nos artigos 180
e seguintes do Cdédigo Tributdrio Nacional, conceder anistia de
multas e juros na forma estabelecida no projeto de lei em pauta,
originados em razdo do atraso ou falta de pagamento, pelos

contribuintes, do Imposto Predial e Territorial Urbano - EBTY, do
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Imposto Sobre Servigcos de Qualquer Natureza - ISSQN, Contribuicéo
de Melhoria e de taxas municipais, conforme débitos inscritos em
Divida Ativa, e que tenham ou ndo sido objeto de acdo fiscal
perante o Poder Judiciario, referente a qualquer exercicio,
inclusive, com redugdo de 100% (cem por cento) do valor da multa e

juros.

Para analise dos valores a serem anistiados, levamos em
consideragdo as importdncias arrecadadas de multas e juros da
divida ativa dos tributos dos exercicios de 2014, 2015 e 2016

conforme disposto:

Receita Receita de | Receita de

DESCRIGAO de 2014 2015 2016

191300000 - Multas e Juros de| 71.975,99 60.088,89 19.466, 62
Mora da Divida Ativa dos

Cributos

TOTAL 71.975,;:99 60.088,89 19.466,62

A anistia proposta pelo ato em apreciagdo, implicard em uma
renuncia de receita de multas de aproximadamente R$ 50.000,00, com
base nos ultimos trés exercicio que antecedem a vigéncia da Lei de
concessao de anistia, e representa 3,6% do total da divida ativa
apresentada no Balango de novembro de 2016, valor este que néo
configura prejuizo ou renuncia de receita propriamente dito, pois
nao afetard as metas anuais e ‘plurianuais, em virtude do ato em
questdo ser incentivador do aumento da arrecadacdo, e propiciar
concomitante, redugdo nos custos de cobrangca da Divida Ativa, ja
que nao contempla somente os débitos em cobranca judicial, ou
agueles que Jja tiveram o respectivo pagamento parcelado pelo
contribuinte, diminuindo o volume de feitos a serem ajuizados, e,

por conseguinte, aqueles custos de ajuizamento.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Com relagdo aos tributos de competéncia municipal, tais como o

Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU, Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN, Imposto sobre Transferéncia
Inter Vivos de Bens Iméveis - ITBI, taxas e Divida Ativa, a

Prefeitura Municipal de Jerdénimo Monteiro-ES movimentou os

seguintes valores de 2014 a 2016:

Receita de Receita de Receita de
DESCRIGAO 2014 2015 2016

111202000 - Impostos 296.699, 89 312.640,04 337,197,997
sobre a Propriedade
Predial e Territorial
Urbana
111208000 - Impostos 116.025,14 132.916, 40 106.402,22
sobre Transferéncia
inter Vivos de Bens
Iméveis
111305000 - Impostos 840.011, 91 481.886,03 475.857,70
sobre Servico de
Qualquer Natureza
112000000 - Taxas 123.899, 66 111.301,11 86.148,18
193100000 - Receita da 81337, 34 490.259,09 0083, 57
Divida Ativa Tributéria
JopaL 1.443.973,94| 1.529.002,67| 1.107.759, 64

Apesar do montante de débitos inscritos em divida ativa ser de
aproximadamente R$1.442.510,54 (valor este apurado no balanco do
més de novembro do exercicio financeiro de 2016), o montante
recebido de divida ativa em 2016 tornou-se inexpressivo em relacdo
ac montante da divida, por representar 7,04% aproximadamente, de

arrecadacdao do montante inscrito, e a multa representar - 3,60% do

Av. Lourival Lugon Moulin, 300 — Centro — Jerénimo Monteiro — ES — CEP.: 29.550-00@543{0
P n
5 . 2550 2 .. 1 . . .
a&g‘ —_ Tel/Fax.: 3558-2903 & —g¢-mail: contabilidade@jeronimomonteiro.es.gov.bs




ESTADO DO ESPIRITO SANTO

total da divida. A proposicdo em andlise visa elevar o montante de
@rrecadacac. da divida ativa para no minime  30,;00% do: total da
divida, fato este que por si sé supri a concessdo de anistia de
multas proposto, descaracterizando por completo, ser esta

proposigdo um ato que propicie renuncia de receita.

Precisamos considerar, entretanto, que a concessdo da anistia além
de sér um beneficio aos devedores com dificuldades para quitar
seus debitos com a fazenda municipal, possibilitard um impacto
orcamentério e financeiro positivo para o exercicio de 2017 e para
os dois subsequentes, em virtude da real possibilidade de
superagdo do valor previsto para arrecadagcdo da Divida Ativa
Tributaria Inscrita e ndo Inscrita no exercicio de 2017, 2018 e

2019, conforme expectativa de arrecadacdo abaixo:

Previsdo de | Previsdo de | Previsao de
DESCRIGAO Arrecadagdo | Arrecadagao | Arrecadagéo
para 2017 para 2018 para 2019

19310000 - Receita da Divida| 100.000,00| 110.000,00| 130.000,00

Ativa Tributéaria

O impacto orgamentdrio e financeiro de natureza tributdria, com a
concessdo da anistia de multa e juros, dos débitos inscritos em
Divida Ativa, de acordo com o presente Projeto de Lei, seré
absorvido através de levantamento comercial e fiscal, bem como a
aplicacdo de uma politica contra a sonegagdo de Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN, e principalmente na
significativa elevacdo dos valores a receber de Divida Ativa

superior ao valor previsto para o exercicio de 2017.

Finalmente, quanto as metas fiscais e as metas constantes do plano

plurianual, podemos afirmar que a renUncia foi considerada na
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Prefeituia Municipal
de T)erenimao Monteira

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

estimativa da receita orcamentdria e ndo prejudicard as metas de
resultados fiscais, diante da projecdo de arrecadacdo ser superior
a aferida nos exercicios anteriores, e em razdo dos beneficios a
receber serem maiores dos que os beneficios concedidos, e da

consequente diminuig¢do dos custos processuais necessarios a

cobranca da divida.

A aprovagdo do presente Projeto de Lei, visa td3o somente elevar a
arrecadacdo prépria do municipio, a redugdo significativa do
montante da divida, e alcangar as metas fiscais previstas na Lei

de Diretrizes Orgamentdrias para o exercicio de 2017.

Jerdnimo Monteiro-ES, 13 de janeiro de 2017.

ANA LUCIA DE PAIVA LIMA
CRC:009282/0~8 ES
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

DECLARAGAO DE ADEQUAGAO ORGAMENTARIO-FINANCEIRA
ANEXO - II

DECLARO para os devidos fins constantes da Lei Complementar n°
101/2000, que a anistia da proposigdo em questdo relativos a
multas e juros incidentes sobre os créditos inscritos em Divida
Ativa, relativos ao Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU,
ao Imposto Sobre Servigcos de Qualquer Natureza = ISSON-,
Contribui¢bdes de Melhoria e as taxas, objeto do Projeto de Lei em
tela, possui adequacao orgcamentario-financeira, com a Lei
Orcamentaria Anual, compatibilidade com o Plano Plurianual, e com
@ Lei de Diretrizes Orcamentdrias, e ndo afetarid as metas e
gesultados fiscais.

Jerdnimo Monteiro-ES, 13 de janeiro de 2017.

ANA LUCIA DE PAIVA LIMA
CRC:009282/0-8 ES
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